Andmekaitse Inspektsioon
Tatari 39
Tallinn 10134

(taotluse esitaja)

TAOTLUS ISIKUANDMETE TOOTLEMISEKS TEADUSUURINGUS

Juhindudes isikuandmete kaitse seaduse (IKS) paragrahvis 6 séitestatust palun kooskolastada

Uuringu pealkiri

with weak labour market connections

Improving the employment prospects and social inclusion of people

Kas poliitika kujundamise uuring (IKS § 6 Ig 5)
vOi

Jah

uuring holmab eriliigilisi isikuandmeid ja puudub valdkondlik
eetikakomitee (IKS § 6 1g 4)

(uuring holmab eriliigilisi
isikuandmeid, valdkondlik
eetikakomitee on olemas)

eetikakomitee otsuse lahter.

Palume eelmise kahe lahtri puhul valida iiks vastavalt 6iguslikule alusele, v.a olukorras, kui poliitika kujundamise uuringu puhul
puudub valdkondlik eetikakomitee. Kui poliitika kujundamise uuringus toodeldakse eriliiki isikuandmeid, siis tdita ka

Kas isikuandmete to6tleja on madranud
andmekaitsespetsialisti (sh tema nimi ja kontaktandmed)?

Jah

Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi
andmekaitsespetsialisti kontakt:
Jaanus P6ldmaa
andmekaitse@mkm.ee

Eesti Tootukassa
andmekaitsespetsialisti kontakt:
Katrin Uuetalu
katrin.uuetalu@tootukassa.ee

Kas on olemas eetikakomitee otsus'?

Taotlus esitatakse samaaegselt

Kui jah, siis palume taotlusele lisada néusoleku vorm voi selle kavand ning
kiisimustik voi selle kavand.

Kooskélastuse olemasolul lisada see taotlusele. sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute
ectikakomiteele.

Kas osa uuringust toimub andmesubjekti ndusoleku alusel? Ei

1. Vastutava tootleja iildandmed?

1.1. Vastutava too6tleja nimi, registrikood,

Majandus- ja

'IKS § 6 Ig 4 - kui uuringus téddeldakse eriliiki isikuandmeid, on vajalik ka eetikakomitee kooskdlastus.
Vastutav to6tleja on uuringu libiviija (tellija). Juhul, kui vastutav to6tleja kasutab uuringu libiviimisel teisi isikuid ja asutusi, siis on need teised isikud

ja asutused volitatud t66tlejad.


mailto:andmekaitse@mkm.ee
mailto:katrin.uuetalu@tootukassa.ee

aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik)

analoogne registrikandega, kontaktisiku e-post, telefon

Kommunikatsiooniministeerium
70003158
Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn

Kontaktisik: Kristi Suur, td6hdive osakonna
tooturuteenuste juht

kristi.suur@mkm.ce

+372 5913 9212

Eesti Tootukassa
74000085
Lo6tsa 2a, 11415 Tallinn

Kontaktisik: Margit Paulus, analiilisiosakonna
juhataja

margit.paulus@tootukassa.ee

+372 614 8504

Uuringut rahastatakse Euroopa Komisjoni
tehnilise toe instrumendi kaudu, mille eesmérk
on toetada reformide elluviimist litkkmesriikides

(Technical Support Instrument Programs,
Regulation (EU) 2021/240).

1.2. Isikuandmete té6tlemiskoha aadress (kui

erineb registriandmetest)
maja, tdnav, asula/linn, maakond, postiindeks

2. Volitatud tootleja iildandmed?

2.1. Volitatud to6tleja nimi, registrikood,
aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik)

Aadress analoogne registrikandega, kontaktisiku e-post ja
telefoninumber

Organisation for Economic Co-operation
and Development (edaspidi OECD)

775 687 957 00016

2, rue André Pascal - 75775 Paris Cedex 16,
Prantsusmaa

Kontaktisik: Anne Lauringson, Senior Labour
Economist, Employability Division,
Directorate for Employment, Labour and
Social Affairs

anne.lauringson@oecd.org

+33 145241977

Statistikaamet
70000332
Tatari 51, Tallinn

Kontaktisik:

Ilona Reiljan

Tel 5331 1740
ilona.reiljan@stat.ee

3 Volitatud toétlejate loetelu peab olema ammendav ehk kdik volitatud tdétlejad peavad olema nimetatud. Kui taotluse esitaja on volitatud tddtleja, peab
taotlusele olema lisatud dokument, kust néhtub, et vastutav t66tleja on volitatud todtlejale andnud volituse inspektsioonile taotluse esitamiseks.
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2.2. Isikuandmete to6tlemiskoha aadress (kui

erineb registriandmetest)
maja, tanav, asula/linn, maakond, postiindeks

3. Mis on teadusuuringu lidbiviimise diguslik
alus?

Nimetage digusakt, mis annab Teile diguse teadusuuringut libi
viia. Ei piisa viitest IKS § 6-le. Poliitikakujundamise eesmdrgil
ldbiviidava uuringu puhul tuua vilja volitusnorm, millest
ndhtub, et asutus on selle valdkonna eest vastutav.
Akadeemilise uuringu korral véib see olla nditeks Teadus- ja
arendustegevuse korralduse seadus voi teadus- voi
arendusprojekti avamise otsus, leping vms.

Teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni korralduse seaduse § 9 16ige
2 punkti 2 kohaselt on koigi
ministeeriumide iilesandeks oma
valitsemisalale tarviliku teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni
rahastamise korraldamine.

Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi tegevusvaldkonna piiritleb
Vabariigi Valitsuse seadus, mille § 63 16ike
1 kohaselt kuulub ministeeriumi
valitsemisalasse muuhulgas riigi
majandus-, ettevotlus-, toohdive- ja
tooturupoliitika kavandamine ja
elluviimine; toosuhete ja tookeskkonna
korraldamine ning vdrdse kohtlemise ja
soolise vorddiguslikkuse edendamine ja
koordineerimine ning vastavate digusaktide
eelndude koostamine.

Samu eesmérke kinnitab ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi
pohimaérus (Vabariigi Valitsuse 23.10.2002
maérus nr 323, edaspidi pShiméirus).
PShiméiruse §-s 10 on tipsustatud, et
ministeeriumi tegevuse eesmargiks on luua
eeldused Eesti majanduse
konkurentsivoime ja tootlikkuse kasvuks,
tootades vélja ja viies ellu riigi majandus-,
ettevotlus-, toohdive-, tooturu- ja
maakasutuspoliitikat.

Pohimééruse 3. peatiikis on osakondade
pohiiilesannete all § 17 punktis 18*
satestatud, et toohdive osakonna
pohitilesanne on todturupoliitika
kavandamine ja selle elluviimise
korraldamine, et tagada todealise
elanikkonna suur t6dga hdivatus ning
tarviliku t66j0u olemasolu todandjatele, ja
valdkonda reguleerivate digusaktide
eelndude ettevalmistamine. Osakonnal on
juhtiv roll t66j6u mobiilsuse, todvoime ja
toohoivevoime arendamisel ning nende
poliitikavaldkondadega seotud
tooturuteenuste, kulutuste, hiivitiste ja
toetuste kujundamisel.

Taotluse esitaja lahtub oma t60s




isikuandmete kaitse seadusest (edaspidi
IKS) tdidesaatvat riigivoimu puudutavatest
Oigustest ja kohustustest. IKS § 6 1oike 5
alusel on tdidesaatval voimul vdimalik
analiiiisida andmeid poliitika kujundamise
eesmargil. Teadusuuringuks on ka
tdidesaatva riigivoimu analiilisid ja
uuringud, mis tehakse poliitika
kujundamise eesmargil.

Eesti Tootukassa osaleb uuringu
labiviimises todtuskindlustuse seaduse § 23
16ike 1 ja 1dike 2 punktide 6 ja 7 ja
tooturumeetmete seaduse § 5 lg 1 alusel.
Tootukassa analiiiisib oma eesmérgi
saavutamiseks to6turu olukorda ning
tootukassa tegevuse, sealhulgas
tootuskindlustuse ja rakendatavate
tooturumeetmete ning tdéovoime hindamise
ja todvoimetoetuse moju ja tulemuslikkust.
Samuti osaleb tootukassa oma eesmérgi
saavutamiseks tootuskindlustuse,
tooturumeetmete ja todtutoetuse ning
toovoime hindamise ja tdovoimetoetuse
planeerimisel ning avaldab arvamust
tootuskindlustusega, todturuteenuste ja -
toetustega, todtutoetusega ning toovoime
hindamise ja todvOimetoetusega seotud
oigusaktide eelndude kohta.
Tooturumeetmete pakkumise korraldab ja
tooturumeetmeid pakub samuti to6tukassa.
Tooturuteenused on sitestatud tihtajalistes
toohoiveprogrammides, mis on kinnitatud
Vabariigi Valitsuse médrustega voi ministri
kiskkirjadega kinnitatud toetuse andmise
tingimustes.

Projekti rahastatakse Euroopa Komisjoni
tehnilise toe instrumendi kaudu, mille
eesméirk on toetada reformide elluviimist
litkmesriikides (7echnical Support
Instrument Programs, Regulation (EU)
2021/240). Projekti taotlus Euroopa
Komisjonile esitati 06.09.2024
(taotlusvooru koordineeris Eestis Riigi
Tugiteenuste Keskus). Projekti
rahastusotsus tehti 31.03.2025, mil Euroopa
Komisjon vottis vastu otsuse: C(2025)1860,
COMMISSION IMPLEMENTING
DECISION on the financing of the
Technical Support Instrument and the
adoption of the work programme for 2025
[Link]. Projekti ldbiviimist rahastatakse
12.09.2025 Euroopa Komisjoni ja OECD



https://commission.europa.eu/document/download/073bbbfd-1503-43fd-b8f9-88e4a6ded5f4_en?filename=C_2025_1860_1_EN_ACT_part1_v3_0.pdf

vahel sdlmitud lepingu alusel
(REFORM/IM2025/012: 25EE04 —
Improving the employment prospects and
social inclusion of people with weak labour
market connections (TS12025/46.01)).

4. Mis on isikuandmete tootlemise eesmark?

Kirjeldage uuringu eesmdrke ja piistitatud hiipoteese, mille saavutamiseks on vajalik isikuandmete tootlemine. Palume siin punktis
selgitada kogu uuringut, mitte ainult taotluse esemeks olevat osa (nditaks ka nousoleku alusel toimuvat uuringu osa). Kui osa
uuringust toimub nousoleku alusel, siis palume taotlusele lisada nousoleku vorm voi selle kavand ning kiisimustik voi selle kavand.

Projekti eesmirk on edendada to0turul haavatavas olukorras olevate inimeste (nditeks
tervisepiirangutega vOi pikaajaliselt tooturult eemal olnud inimeste) vdimalusi to6turule
naasmiseks ja seal piisimiseks. Selleks viiakse 1dbi laiapohjaline uuring, et kaardistada tooturule
sisenemise ja tooturul piisimisega seotud barjdire, arvestades mh tervishoiu, sotsiaal- ja hariduse
valdkonna meetmete kittesaadavusega. Seejirel kaardistatakse olemasolevate téoturumeetmete
efektiivsust ja tehakse ettepanekuid teenuste sisu, teenuse osutajate kompetentsinduete,
tulemuspohise rahastuse ja mudeli piloteerimise osas.

Projekti oodatav tulemus on Eesti Tootukassa tugevnenud suutlikkus pakkuda tohusaid
tooturuteenuseid (edaspidi teenus) ja parem valdkondadeiilene koost66. Projekti tulemusena:
e tuvastatakse t00turu vaates haavatavas olukorras olevad sihtrithmad,;
e paraneb arusaam takistustest, mis haavatavaid sihtrithmi t66turule sisenemisel ja seal
plisimisel mdjutavad,
e kaardistatakse olemasolevad erinevate valdkondade tugimeetmed, tuvastatakse nende
omavahelised kattuvused ja liingad ja koordineerimisega seotud murekohad;
e csitatakse ettepanekud teenuste paremaks sihitamiseks ja sisseostetavate teenuste
tulemuspohise rahastamise raamistiku kujundamiseks;
e tootatakse vilja poliitikasoovitused, kuidas tohustada abi osutamist koostoos (nt tervishoid,
sotsiaalhoolekanne, haridus) ja tugevdada valdkondadevahelist koordineerimist.

Tegu on 2021. aasta OECD ja Sotsiaalministeeriumiga koostdos lébi viidud uuringu .. Improving
the provision of active labour market policies in Estonia® jatkuprojektiga.
Projekti iilevaade on vilja toodud ka OECD kodulehel.

5. Selgitage, miks on isikut tuvastamist voimaldavate andmete tootlemine valtimatult vajalik
uuringu eesmirgi saavutamiseks.

Uuringu iiheks eesmaérgiks on vilja selgitada toturuga norgalt seotud ehk haavatavad sihtrithmad
(nt pikaajalised t06tud, ebaregulaarse sissetulekuga tootajad jm) ning vilja tuua, millised takistused
neil tooturule sisenemisel voi seal pilisimisel esinevad. Lisaks hinnatakse haavatavate sihtriihmade
suurused.

Seejérel analiiiisitakse, millist tuge (teenused ja toetused) haavatavatele sihtrithmadele pakutakse,
kuidas on pakutav tugi kooskodlas nende inimeste todturutakistustega, kui palju seda tuge
kasutatakse ja kui suured on kattuvused voi puudujdiigid olemasolevate teenuste pakkumises.
Kokkuvdttes antakse hinnang, kas olemasolev tugi ja teenused vastavad sihtriihmade vajadustele.

On oluline, et analiiiisi aluseks oleks terviklik vaade indiviidile ehk analiiiisitaks kombineeritult
erinevaid valdkondi, et moista, millised takistused inimesel t66turul esinevad ning millist tuge ta
on saanud, st vottes arvesse nii tootukassa kui ka teiste asutuste poolt pakutavaid teenuseid ja
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toetusi. Oluline on kaasata andmed nii to6turuvaldkonnast, tervisevaldkonnast, sotsiaalvaldkonnast
kui ka haridusvaldkonnast, millel v3ib olla potentsiaalne moju inimese viljavaadetele tooturul.
Sealhulgas saab vilja tuua, et need andmed asuvad erinevates andmekogudes. Riiklike
andmekogude andmete kasutamist toetab ka asjaolu, et uuritavad sihtrithmad voivad olla viga
viikesed ning nditeks kiisitlusuuringutega neid vilja selgitada poleks voimalik. Uuringu raames on
vajalik seega erinevate riiklike andmekogude andmete iihendamine indiviidi tasemel, et analiiiisida
takistusi koos saadud teenuste ja toetuste ning viljunditega toSturul.

Tooturuga ndrgalt seotud ehk haavatavate sihtrithmade véljaselgitamiseks ning nende poolt
olemasolevate toetuste ning teenuste kasutamise ja nende piisavuse hindamiseks on vajalik votta
vaatluse alla voimalikult palju tunnuseid, mis vdivad mdjutada inimeste kéditumist ja véljavaateid
tooturul. Analiiiisi kaasatavate tunnuste vdhendamisega suureneb risk, et andmeanaliitisi kdigus ei
ole vdimalik haavatavaid sihtrithmasid ning nende t66turuga seonduvaid takistusi vélja selgitada
vOi ei suudeta tuvastada olemasolevate teenuste ja toetuste kattuvusi/puudujidke ning sellest
tulenevalt hinnata nende piisavust sihtrithmade vajadustele. Nende riskide vihendamine on oluline,
et uuringu tulemusena vdimalikult hdsti modista, milline tugi haavatavate sihtriihmade jaoks puudu
on ning et uuringu tulemusena antavad poliitikasoovitused (nt vajadus uute teenuste loomiseks voi
ettepanekud olemasolevate teenuste muutmiseks) vastaksid voOimalikult tdpselt sihtriihmade
vajadustele. Ettepanekuid ja poliitikasoovitusi tehakse nii to6turu- kui ka teistele valdkondadele
eesmairgiga suurendada pakutavate meetmete tohusust ning valdkondadevahelist koostddd.

Isikuandmete kaitse iildméiruse (edaspidi IKUM) pdhjenduspunktis 157 rdhutatakse, et registrite
alusel saadud uuringutulemused annavad usaldusvéérseid ja kvaliteetseid teadmisi, mis vdivad olla
aluseks teadmistepohise poliitika sonastamisele ja rakendamisele, parandada paljude inimeste
elukvaliteeti ja suurendada teenuste tdhusust. Seetdttu ei ole vastutava tootleja hinnangul vahem
oluline, et andmekogude pohist andmestikku oleks vOimalik kasutada statistilisteks analiitisideks
hindamaks inimeste viljavaateid t66turul, sealhulgas vottes arvesse seda mdjutavad
taustatunnused, takistavad ja soodustavad tegurid, teenused ja toetused.

6. Selgitage iillekaaluka huvi olemasolu.

Alates COVID-19 pandeemiast on to0puuduse méadr Eestis plisinud korgel. 2024. aastal oli
toopuuduse mair 7,6%, olles 1,7 protsendipunkti korgem Euroopa Liidu keskmisest. See viitab, et
teatud sihtriihmadel on keeruline to6turul rakendust leida. OECD on varasemalt vilja toonud, et
arvestatav hulk inimesi on Eestis tooturuga norgalt seotud — neil puudub to6koht voi nad todtavad
vaid moned kuud aastas, teenivad madalat palka v3i nende t6dlepingud on mittepiisivad (OECD
2021). Lisaks on Eestis hulk inimesi, kes on to6turul mitteaktiivsed (2024. a andmetel 92 tuhat
inimest vanuses 20—65. a). Keerulised viljavaated tooturul vdivad viia vaesusriski voi sotsiaalse
torjutuseni. 2024. aastal oli vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse riskis olevate inimeste osakaal 21,7%
(18-aastased ja vanemad; EL keskmine 18%). Lisaks on véljakutseks Eesti vananev rahvastik,
millel on oluline mdju nii riigi eelarvele kui ka t66j0u hulgale.

Eestis viib todpoliitikat ellu to6tukassa eesmirgiga tagada vdahendada to6tust ja liihendada selle
kestust, ennetada to6tust ning toetada to6hdives pilisimist ja kvaliteetset toohdivet, suurendada
to0jou pakkumist ning toetada kaasavat ja kohanemisvdimelist tooturgu ja majanduse
struktuurimuutusi todturumeetmete abil. Selleks toetab tdotukassa inimesi pakkudes erinevaid
teenuseid ja toetusi. TOOtukassa registreeritud todtute klientide hulgas on suur hulk inimesi, kes
kuuluvad monda riskiriihma. 2024. aastal kuulus keskmiselt vihemalt {ihte riskirithma ligi 71%
tootutest (35,5 tuhat inimest), sealhulgas pikaajalisi to6tuid oli arvel keskmiselt 18,7 tuhat ja




tervisest tuleneva takistusega* keskmiselt 10,2 tuhat inimest. Paljud registreeritud to6tud kuuluvad
korraga mitmesse riskiriihma. See vOib viidata, et tootukassa ei pruugi pakkuda piisavat ning
stisteemset tuge klientidele, kellel on keerulised to6turu véljavaated. Lisaks registreeritud todtutele
pakub tootukassa teenuseid ka teistele tooturul ndrgemate véljavaadetega sihtrithmadele — niditeks
tootavatele inimestele suunatud todtust ennetavad teenused voi teenused, kus saavad osaleda ka
tootavad tervisest tuleneva takistusega inimesed. Hetkel puuduvad uuringud, mis tooks vilja,
kuidas mdjutavad todtukassa teenused ja toetused inimeste hdive viljavaateid vottes arvesse ka
teenused ja toetused, mida pakutakse tervise-, sotsiaal- ja haridusvaldkonnas. Uuringus vaadatakse
tuge haavatavatele sihtriihmadele laiemalt (sealhulgas neile, kes ei ole registreeritud to6tuna), et
vilja selgitada kohad, mille osas teenuste pakkumine kattub ning tehakse ettepanekuid ja soovitusi,
milliseid muudatusi peaks to6tukassa voi ka teised seotud valdkonnad tegema (nt muudatused
olemasolevates teenustes vOi uute teenuste pakkumine, valdkondadeiilese koostoo
parandamisvdimalused jms), et haavatavate sihtriihmade to6hdivet suurendada ning tagada selle
jatkusuutlikkus.

Ulekaalukas huvi on pdhjendatud vajadusega teha kindlaks tuge vajavad tédturuga ndrgalt seotud
sihtriihmad ning hinnata olemasolevate meetmete sobivust ja piisavust sihtriihmadele eesmirgiga
suurendada nende to6turul osalemist ja hdive stabiilsust. Uuringu tulemusena antakse vajadusel
soovitused olemasolevate teenuste iimberdisainimiseks ning uute teenuste loomiseks, mis oleksid
tohusad, sidusad ja tulemuspdhised ning arvestaksid laiemat teenuste ja toetuste siisteemi (ehk
votaksid arvesse ka teenused, mida osutatakse tervise-, sotsiaal- ja haridussektoris). Sobiva toe
pakkumine haavatavatele sihtriihmadele aitab parandada nende elukvaliteeti ja véljavaateid
tooturul, vidhendada nende sdltuvust sotsiaalkaitsest ning sellega kaasneb positiivne mdju
riigieelarvele (viiksemad sotsiaalkulud, suuremad maksutulud) ning vdaheneb t66jdupuudus.

Uuring toetab mitmete strateegiliselt seatud eesmérkide tditmist:

e Heaolu arengukava 2023-2030, mis seab eesmérgiks tosta toohdive maar 81,3%-ni1 aastaks
2030;

e Vabariigi Valitsuse tegevuskava ,,Eesti 2035%, mis lisaks to6tutele poorab tdhelepanu ka
tooturul ndrgemas olukorras olevatele inimestele;

e FHesti Tootukassa arengukava 2024-2027, kus tiiheks tulemusindikaatoriks on seatud
eelnevalt mitteaktiivsete uute registreeritud tootute (va vihenenud t66voimega inimesed)
toole rakendumine 2027. aastal 30%;

e Furoopa Liidu NoOukogu soovitus majandus-, sotsiaal-, todhdive-, struktuuri- ja
eelarvepoliitika kohta ning selle juurde kuuluv komisjoni té6dokument, kus rohutatakse
vajadust vihendada vaesusriski voi sotsiaalse tdrjutuse mééra Eestis ja parandada ligipdédsu
tooturule;

e Festi taaste- ja vastupidavuskavas seatud eesmairkide tditmise toetamine (Reform 6.8.
Pikaajaline hooldus; Investeering 6.6: Noorte toopuudust vihendavate todturumeetmete
pakkumine).

7. Selgitage, kuidas tagate, et isikuandmete tootlemine ei kahjusta iilemiiraselt

andmesubjekti 0igusi ega muuda tema kohustuste mahtu.
Vajadusel loetleda tiiendavaid kaitsemeetmeid privaatsuse riive vihendamiseks.

4 Vastavalt Vabariigi Valitsuse 29.09.2023 méiruse nr 90 "To6hdiveprogramm 2024-2029" § 6 punktile 7 on tervisest
tulenev takistus — seisund, millest tulenevalt on inimesele méiratud puue puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse
tahenduses voi ta on tunnistatud piisivalt toovoimetuks riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel, sealhulgas juhul, kui
talle riiklike elatusrahade seaduse alusel méératud invaliidsusgrupp on loetud vastavaks piisivale toovoimetusele voi tal
on tuvastatud osaline vdi puuduv tddvoime tddvoimetoetuse seaduse alusel.


https://www.valitsus.ee/sites/default/files/documents/2023-04/Heaolu%20arengukava%202023-2030.pdf
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/documents/2024-04/Eesti%202035%20tegevuskava_25.04.2024.pdf
https://www.tootukassa.ee/web/sites/default/files/2024-01/arengukava_24_27.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11698-2024-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11698-2024-INIT/en/pdf
https://economy-finance.ec.europa.eu/document/download/34698aa7-9514-41bc-9c64-e97fb70a741e_en?filename=SWD_2024_606_1_EN_Estonia.pdf
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility/country-pages/estonias-recovery-and-resilience-plan_en

Andmete litkumine uuringus on kavandatud nii, et andmete liitkumise tee oleks vdimalikult lithike
ja andmeid tootleks minimaalselt vajalik hulk inimesi. Analiilis viiakse 1dbi Statistikaameti
turvalisel tookohal.

Osa analiiiisiks vajalikke andmeid on Statistikaametil olemas. Teiste andmete puhul, mis
Statistikaametil puuduvad, edastab iga andmeandja (tdpne loetelu andmeandjatest, andmetest ja
andmeallikatest on toodud Lisas 1) andmed statistiliseks analiiiisiks vajaliku kokkulepitud
minimaalse andmekoosseisu kohta (eesmirgipirasus ja minimaalsus: IKUM artikkel 5 15ige 1
punktid b ja c) Statistikaametile (vt Lisa 1). Statistikaamet pseudoniimiseerib saadetud andmed ja
teeb volitatud tootlejale koos muude Statistikaametil juba olemasolevate kokkulepitud
registriandmetega kéttesaadavaks kujul, mis voimaldab 14bi pseudoniimiseeritud identifikaatorite
erinevate andmekogude andmeid omavahel iihendada. Andmete té6tlemine volitatud too6tleja poolt
toimub Statistikaameti teadlaste keskkonnas (vt tdpsemalt https://stat.ee/et/konfidentsiaalsete-
andmete-kasutamise-juhend). Andmetddtleja ldhtub andmete to6tlemisel ~Andmekaitse
inspektsiooni isikuandmete tootleja iildjuhendis toodud andmete toGtlemise pdohimdtetest
(https://www.aki.ee/isikuandmed/juhendid/isikuandmete-tootleja-uldjuhend).

Isikuandmete t66tlemine ei kahjusta andmesubjektide digusi ega muuda nende kohustuste mahtu,
kuna analiilisi 16pptulemused avaldatakse iildistatud kujul ning neid analiiiisitakse statistiliselt, st
ei analiiiisita {ihtegi inimest individuaalselt ega eraldi. Analiiiisi tulemid (tabelid, joonised jms)
labivad enne volitatud tootlejale véljastamist konfidentsiaalsuse kontrolli, mille viib 1dbi
Statistikaameti tootaja.

8. Kuidas toimub andmete edastamine isikuandmete allikalt teadusuuringu libiviijani?
Sealhulgas palume vdilja tuua milliseid toétlussiisteeme ja/voi keskkondi (sh pilveteenus) isikuandmete (sh pseudoniiiimitud)
tootlemiseks kasutatakse ning millises riigis5 asuvad téotlussiisteemide/pilveteenuse pakkuja serverid.

Iga andmeandja edastab uuringu ldbiviimiseks vajalikud kokkulepitud koosseisus isikuandmed (vt
Lisa 1) turvalisel viisil Statistikaametile. Statistikaamet pseudoniimiseerib saadetud andmed, paneb
kokku pseudoniimiseeritud andmestikud juba Statistikaametis olemasolevatest uuringu
labiviimiseks vajalikest ja kokkulepitud andmetest ning teeb pseudoniimiseeritud andmestikud
kéttesaadavaks volitatud tootlejale OECD Statistikaameti teadlaste keskkonnas kujul, mis
voimaldab lébi pseudoniimiseeritud koodi vajalike andmekogude andmeid omavahel {ihendada.
Andmetodtlust Statistikaameti teadlaste keskkonnas viib 1dbi OECD. Taotluse Lisas 1 on
kirjeldatud tdpsemalt, milliste andmekogude andmeid ja tunnuseid soovitakse uuringus kasutada.

Pseudoniimiseeritud andmestike moodustamiseks kasutatakse Statistikaametis loodud koodivotit,
mis tugineb Statistikaameti poolt loodud metoodikal. Isikukoodidega andmestikke ega koodivotit
ei tehta OECD-le kittesaadavaks. Pseudoniimiseerimine Statistikaametis tagab, et kdik andmed
pseudoniimiseeritakse sama koodiga ning nii moodustub andmestik, mille alusel on vdimalik
analiiiisi ldbiviijal vastata uuringu uurimuskiisimustele ja tdita uuringule seatud eesmérk.
Andmeandjate poolt andmete pseudoniimiseerimisel enne Statistikaametile esitamist ei oleks
Statistikaametil voimalik andmeid siduda ning uuringule seatud eesmérki ei oleks voimalik
saavutada. Andmeid too6tleb ainult OECD, vastutatavatele tootlejatele pseudoniimiseeritud
andmestikke kédttesaadavaks ei tehta. Lopparuandes esitatakse tulemused statistiliselt iildistatud
kujul, tagades, et iiksikisikuid ei ole vdimalik tuvastada.

° Isikuandmete edastamine on lubatud iiksnes sellisesse riiki, millel on piisav andmekaitse tase (Euroopa Liidu liikmesriigid; Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguga tihinenud riigid; riigid, mille isikuandmete kaitse tase on Euroopa Komisjoni poolt hinnatud piisavaks). Kui kasutatava
keskkonna server ei asu piisava andmekaitsetasemega riigis, saab isikuandmete edastamine toimuda isikuandmete kaitse {ildmédruse (IKUM) artiklite
44-50 alusel. Tdiendav teave: https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/isikuandmete-edastamine-valisriiki. Kui kasutatava keskkonna server
asub riigis, mis ei ole piisava andmekaitse tasemega, tuleb tiita ka taotluse punkt 12. Edastamine tdhendab ka isikuandmete hoidmist serveris.



https://stat.ee/et/konfidentsiaalsete-andmete-kasutamise-juhend
https://stat.ee/et/konfidentsiaalsete-andmete-kasutamise-juhend
https://www.aki.ee/isikuandmed/juhendid/isikuandmete-tootleja-uldjuhend
https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/isikuandmete-edastamine-valisriiki

Andmete liitkumise protsess on jargmine:
* Vastutavad tootlejad (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja Eesti Tootukassa) on
leppinud kokku, et Eesti Tootukassa esitab taotluse konfidentsiaalsete andmete kasutamiseks
teaduslikul eesmaérgil Statistikaametile koos Andmekaitse Inspektsiooni (edaspidi AKI) ja
eetikakomitee loaga.
» Statistikaameti konfidentsiaalsusndukogu positiivse otsuse korral:
o Edastab Eesti To6tukassa andmed to6tukassa andmekogust Statistikaametile AKI poolt kinni-
tatud koosseisus
o Esitab Statistikaamet paringud Sotsiaalkindlustusametile ja Tervisekassale AKI poolt kinnita-
tud koosseisus andmete edastamiseks Statistikaametile
Uuringu ldbiviimiseks kokku pandud ja edastatud andmestikud kustutab iga andmekogu pidaja
hiljemalt 31.12.2026. Oluline on sdilitada loodud andmestikke monda aega pdrast andmete saat-
mist ja pseudoniimiseeritud kujul analiitisimiseks ettevalmistamist, et vajadusel kontrollida, kas
loplikud analiiiisiks kasutatavad andmestikud on korrektsed.
« Statistikaamet pseudoniimiseerib Eesti To6tukassa, Sotsiaalkindlustusameti ja Tervisekassa poolt
edastatud andmetes olevad isikukoodid.
» Statistikaamet teeb pseudoniimiseeritud andmed volitatud tootlejale OECD kéttesaadavaks kujul,
mis voimaldab 1dbi pseudonlimiseeritud koodi erinevate analiilisi holmatavate andmestike andmeid
omavahel ihendada.
» Lisaks eelnevalt vilja toodud andmekogude (Eesti Tootukassa, Sotsiaalkindlustusamet,
Tervisekassa) poolt edastatud andmetele teeb Statistikaamet OECD-le pseudontimiseeritud kujul
kittesaadavaks andmed AKI poolt kinnitatud andmekoosseisu alusel kdesoleva taotluse Lisas 1
nimetatud andmekogudest ja andmestikest.
* OECD-le ei tehta kittesaadavaks isikukoodidega andmestikke ega anta votit isikukoodide
taastamiseks.
» Statistikaamet lisab pseudoniimiseeritud andmestikud OECD-le analiilisiks kasutatavasse kausta
Statistikaameti teadlaste keskkonnas.
* OECD iihendab pseudoniimiseeritud koodi abil erinevate pseudoniimiseeritud andmestike
andmed ja analiilisib neid Statistikaameti teadlaste keskkonnas.
* Analiiiisi tulemid (tabelid, joonised jms) ldbivad enne OECD-le véljastamist konfidentsiaalsuse
kontrolli, mille viib 14bi Statistikaameti tootaja.

9. Loetlege isikute kategooriad, kelle andmeid toodeldakse ning valimi suurus.
Inimeste rithmad, keda uurida kavatsetakse ning kui palju neid on.

Uuringu keskmes on 16—65-aastased todealised inimesed. Kokku hdlmab analiiiis 2021.-2025.
aastate keskmise rahvaarvu andmetel seega ca 860 tuhat inimest, kelle andmed uuringu labiviimisse
kaasatakse. Valimi suurust ei ole voimalik piirata, kuna uuringu iiheks eesmérgiks on vélja selgitada
tooturuga ndrgalt seotud sihtriihmad ja nende suurused ning selleks on vajalik analiiiisida to6ealiste
inimeste kogumit tervikuna eesmaérgiga parandada nende viljavaateid to6turul. Seetdttu ei ole
teatud tunnuste pdhjal andmete piiritlemine enne analiilisi eesmaérgipdrane. Andmekaitsealase
mojuhinnangu osad on kajastatud taotluse erinevates punktides ning tdiendav osa on toodud lisas
2.

9.1. Tooge vilja periood, mille kohta isikuandmete piring tehakse.

Isikuandmete péring tehakse aastate 2021-2025 kohta, selleks, et oleks vdimalik jdlgida inimeste
kdekdiku to6turul ning saadud toetuseid ja teenuseid pikema perioodi jooksul.

Andmekogude 16ikes on péringu perioodid jirgnevad:




e Tootukassa andmekogu andmed perioodil 2021-2025

e Sotsiaalkaitse infosiisteemi andmed perioodil 2021-2025

e Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri andmed perioodil 2021-2025

e Tervisekassa andmekogu andmed perioodil 2021-2025

e Retseptikeskuse andmed perioodil 2021-2025

e Tootamise registri andmed perioodil 2021-2025

e Maksu- ja Tolliameti tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsioonide (TSD) andmed perioodil
2021-2025

e Eesti hariduse infosilisteemi andmed perioodil 2021-2025

e Kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste andmekogu andmed
perioodil 2021-2025

e Rahvastiku statistilise registri andmed perioodil 2021-2025

e Rahvastikuregistri ja surma pohjuste registri andmed 2021-2025

e EUROMODi mikrosimulatsioonimudeli Statistikaameti sisendandmestiku andmed
perioodil 2021-2024

Tapsem loetelu uuringus kasutatavatest isikuandmetest koos perioodide, allikate, andmeandjate ja
selgitustega on toodud taotluse Lisas 1.

9.2. Loetlege toodeldavate isikuandmete koosseis.
Tuua detailselt vilja, milliseid isikuandmeid téodeldakse (nt ees- ja perenimi, isikukood, e-posti aadress jne) ning pohjendus, miks
Jjust neid andmeid on uuringu eesmdrgi tditmiseks vaja. Vajadusel esitada taotluse lisana (nt tabelina).

Toodeldavate isikuandmete koosseis on kirjeldatud taotluse Lisas 1.

9.3. Loetlege isikuandmete allikad.

Nimetage konkreetsed isikuandmete allikad (nt registrid, kiisitluslehed jne), kust isikuandmeid saadakse.

Tépne loetelu isikuandmete allikatest on toodud taotluse Lisas 1.

9.4. Kas andmeandjatega (andmekogu vastutava tootlejaga) on konsulteeritud ning nad on
valmis véljastama uuringu eesmiirgi saavutamiseks vajalikud andmed?

Jah, andmeandjatega on andmekoosseisu ja andmete véljastamise osas 14dbi radgitud.

10. Kas kogutud andmed pseudoniimiseeritakse voi anoniimiseeritakse? Mis etapis seda
tehakse? Kes viib libi pseudoniimiseerimise voi anoniimiseerimise (vastutav tootleja, volitatud
tootleja, andmeandja vms)?

Kui andmeid ei pseudoniimiseerita, siis selgitada, miks seda ei tehta.

Analiiiisis holmatud andmekogude andmed pseudoniimiseeritakse. Pseudoniimiseerimise viib 14bi
Statistikaamet. Pseudoniimiseerimise votit uuringu ldbiviijale (volitatud to6tleja OECD)
kittesaadavaks ei tehta (vt ka andmete edastamise protsessi, taotluse punkt 8).

10.1. Loetlege pseudoniimiseeritud andmete koosseis.

Toodeldavate isikuandmete koosseis on toodud taotluse Lisas 1.

10.2. Kirjeldage pseudoniimiseerimise protsessi ja vahendeid.
Kui kasutatakse koodivétit, siis tuua vilja, kes koodivatit siilitab ja kui kaua siilitab.




Pseudoniiiimid genereeritakse andmestikus isikukoodide pdhjal. Pseudoniimiseerimiseks
kasutatakse koodivotit, mis tugineb Statistikaameti metoodikal ja mida teistele osapooltele
kittesaadavaks ei tehta. Kuivord tegemist on Statistikaametis kasutusel oleva pseudoniimiseerimise
metoodikaga, sidilitab Statistikaamet koodivotit tédhtajatult.

10.3. Tooge vilja pseudoniimiseeritud andmete siilitamise aeg ja pohjendus.

Kui andmeid ei pseudoniimiseerita, siis tuua vilja andmete kustutamise tihtaeg.
Vihemalt kvartali ja aasta tipsusega.

Volitatud tootlejal OECD kaob ligipdds Statistikaameti keskkonnale vastavalt lepingule péarast
uuringu 16ppu (10.09.2027). Statistikaameti keskkonnas andmete sdilitamise kord on reguleeritud
vastavalt Statistikaameti konfidentsiaalsete andmete teaduslikel eesmérkidel kasutamise korrale.
Andmete sdilitamise periood lepitakse Statistikaameti ja OECD vahel kokku andmete
kasutuslepingus, milleks on 10.09.2027.

11. Kas andmesubjekti teavitatakse Jah

isikuandmete tootlemisest?
Jah/ei

11.1. Kui vastasite ei, siis palun pohjendage®
11.2. Kui vastasite jah, siis kirjeldage, kuidas | Andmesubjekte  teavitatakse = 1dbi  Eesti
teavitatakse. Tootukassa ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  kodulehtede
uuringu teostamisest sh uuringu eesmargist,

toodeldavatest isikuandmetest, uuringu
Oiguslikust alusest ja kaasatud volitatud
tootlejast.

Kvantitatiivanaliiiisis oleks ebamdistlikult raske
osalejate arvu vaadates koiki osalejaid
eraldiseisvalt teavitada. Lisaks nduaks see eraldi
lisanduvat andmetootlust kontaktandmete néol,
mida ei koguta ning mille kogumine ei ole
eraldiseisvalt pdhjendatud, mistdttu inimesi
teavitatakse kodulehe kaudu.

11.3. Kust on leitavad Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
andmekaitsetingimused’? andmekaitsetingimused on leitavad siit.

Eesti Tootukassa andmekaitsetingimused on
leitavad siit.

OECD andmekaitsetingimused on leitavad siit.
Statistikaameti  andmekaitsetingimused  on
leitavad siit.

12. Kas isikuandmeid edastatakse Ei

kolmandatesse riikidesse®
Jah/ei. Kui vastate kiisimusele jah, siis tdita ka jérgnevad lahtrid.

¢ Isikuandmete toStlemisest teavitamise kohustus tuleneb IKUM-st, teavitamata jitmine on pohjendatud viiga erandlikel juhtudel.

7 IKUM-i kohaselt tuleb andmesubjektile esitada isikuandmete to6tlemise kohta teave ehk nn andmekaitsetingimused, mis peavad vastama IKUM art

12 — 14 sitestatule.

8 Isikuandmete edastamine on lubatud iiksnes sellisesse riiki, millel on piisav andmekaitse tase (Euroopa Liidu liikkmesriigid; Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguga ihinenud riigid; riigid, mille isikuandmete kaitse tase on Euroopa Komisjoni poolt hinnatud piisavaks).
Isikuandmete nn  kolmandatesse  riikidesse  edastamine  toimub  IKUM  artiklite  44-50 alusel.  Tiiendav  teave:
https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/isikuandmete-edastamine-valisriiki.



https://www.stat.ee/sites/default/files/2021-04/Konfidentsiaalsete%20andmete%20teaduslikel%20eesm%C3%A4rkidel%20edastamise%20kord.pdf
https://www.mkm.ee/ministeerium-uudised-ja-kontakt/isikuandmete-tootlemine
https://www.tootukassa.ee/et/andmekaitsetingimused/eesti-tootukassa-andmekaitsetingimused
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/about/data-protection/Decision-of-the-SG-on-Personal-Data-Protection.pdf
https://www.stat.ee/et/statistikaamet/andmekaitse
https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/isikuandmete-edastamine-valisriiki

12.1. Loetlege riigid, kuhu isikuandmeid -
edastatakse.
12.2. Milliseid lisakaitsemeetmeid -
kasutatakse?

Kinnitan, et taotluses esitatud andmed vastavad tegelikkusele.

(allkirjastaja ees- ja perenimi)® (allkiri ja kuupdev)

Taotluse lisad!?:

Lisa 1: Toddeldavate isikuandmete koosseis ja allikad
Lisa 2: Andmesubjekti 6igusi ja vabadusi puudutavate ohtude hinnang ja oigused

° Taotluse saab allkirjastada vaid isik, kellel on vastava asutuse/ettevdtte esindusdigus vdi teda on volitatud taotlust esitama. Kui allkirjastaja on volitatud
taotlust esitama, siis esitada volitust tdendav dokument (volikiri, leping vms).
10 Kui nimetatud lisasid ei ole, siis palume need kustutada.



